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Rahapesu Andmebiiroo arvamus rahapesu ja
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eelnoule

Lugupeetud rahandusminister

Tadname vOimaluse eest avaldada arvamust rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seaduse
ja avaliku teabe seaduse muutmise seaduse eelndu kohta. Rahapesu Andmebiiroo (RAB), olles
tutvunud eelndu ja selle juurde koostatud seletuskirjaga, esitab alljirgnevad mairkused ning
tahelepanekud.

1. RAB-i kokkuvotlik seisukoht

RAB hindab eelnduga kavandatavaid muudatusi vajalikuks ja pohjendatuks. Teeme ettepaneku
viia eelndusse sisse veel moned tdiendavad tehnilised tdpsustused ja tdiendused.

2. Mirkused
2.1. Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seaduse (RahaPTS) muutmine:

2.1.1. Eelndu § 1 punkt 8:

RahaPTS § 54 16ige 1 punkt 2:

Eelndu § 1 punktiga 8 sonastatakse RahaPTS § 54 16ike 1 punkt 2 ehk RAB-i strateegilise analiiiisi
iilesanne jargmiselt:

,, 1) strateegiline analiilis, mis késitleb rahapesu ja terrorismi rahastamise riske, ohte, suundumusi,
mustreid ning toimimisviise, kasutades selleks olemasolevat ja kogutavat teavet, sealhulgas
andmeid teistelt asutustelt ning péringute teel saadavaid andmed riigi, kohaliku omavalitsuse
tiksuse voi1 avalik-6igusliku isiku andmekogust;*

Kuna Eestile heideti Moneyvali hindamisraportis kriteeriumit 29.1. puudutavalt ette, et kehtiva
RahaPTS § 54 1dike 1 sOnastus on liiga kitsas ja sellest ndhtuvalt voiks jireldada, et Eesti RAB-ile
el laiene mandaat rahapesu eelkuritegudele ja oma analiiiisi tulemuste jagamisele, siis palume
selles osas loodavat RahaPTS § 54 15ike 1 punkti 2 tdpsustada.

Pronksi 12 /10117 Tallinn / 696 0500 / info@fiu.ee / www.fiu.ee
Registrikood 77001412


http://www.fiu.ee/

Eeltoodust lahtuvalt teeme ettepaneku RahaPTS § 54 16ike 1 punkti 2 tdpsustatud sonastuseks, mis
voiks olla jirgmine:

,»2) strateegiline analiiiis, mis kdsitleb rahapesu ja terrorismi rahastamise ning sellega seotud
kuritegude riske, ohte, suundumusi, mustreid ja toimimisviise, kasutades selleks olemasolevat
ning kogutavat teavet, sealhulgas andmeid teistelt asutustelt ja paringute teel saadavaid andmed
riigi, kohaliku omavalitsuse iiksuse voi avalik-Gigusliku isiku andmekogust;*

Palume, et vastavas osas tdiendataks ka eelndu seletuskirja, mérkides, et eelkuritegudeks voivad
olla sanktsiooni rikkumine, kelmus jne.

RahaPTS § 54 16ige 1 punkt 1:

Kuna Moneyvali hindamisraportis oli kriteeriumit 29.1 hinnates viidatud RahaPTS § 54 I6ike 1
punkti 1 definitsioonile, siis palume sarnase tehnilise tapsustuse teha ka RahaPTS § 54 Idike 1
punktis 1:

, 1) rahapesu ja terrorismi rahastamise ning sellega seotud kuritegude tokestamine ning sellele
viitava teabe vastuvotmine, kogumine, véljandudmine, registreerimine, to6tlemine, analiilisimine
ja edastamine;*

2.1.2. Eelndu § 1 punkt 17:

Sarnaselt eelndu § 1 punktiga 8 tuleks samastel pohjustel seonduv muudatus iihtlasi teha ka
eelndu § 1 punktis 17.

See tihendab, et teeme ettepaneku, mille kohaselt oleks RahaPTS § 59! 1dike 1 punkti 2 sdnastus
jargmine:

»(1) Rahapesu Andmebiiroo andmekogu peetakse eesmirgiga tdita jérgmisi Rahapesu
Andmebiiroo seadusest tulenevaid tilesandeid:

2) strateegiline analiilis, mis kisitleb rahapesu ja terrorismi rahastamisele ning sellega seotud
kuritegudele viitavaid ning rahvusvaheliste sanktsioonidega seonduvaid riske, ohte, suundumusi,
mustreid ja toimimisviise;*

2.1.3. Eelndu § 1 punkt 19:

Eelnduga tiiendatakse RahaPTS-i §-ga 59%, kus sitestatakse andmete tddtlemist RAB-i
andmekogus (RABIS).

Viidatud paragrahvi 10ike 1 punkti 4 kohaselt toddeldakse RABIS-es mh sama
seaduse § 50 ldikes 4 nimetatud teates sisalduvad rahapesule ja terrorismi rahastamisele ning
sellega seotud kuritegudele viitavaid andmeid.

Peame pohjendatuks seaduse tasandil tdpsustada, et RABIS-es toodeldakse lisaks rahapesule ja
terrorismi rahastamisele ning sellega seotud kuritegudele viitavatele andmetele ka teadete
menetlemise kdigus teostatud toimingutega seotud andmeid.

Seega teeme ettepaneku tiiendada loodava § 592 1dike 1 punkti 4 jirgnevalt:

»4) kdesoleva seaduse § 50 1dikes 4 nimetatud teates sisalduvad rahapesule ja terrorismi
rahastamisele ning sellega seotud kuritegudele viitavad andmed ning teadete menetlemise kéigus
teostatud toimingutega seotud andmed.*
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2.1.4. Eelnou § 1 punkt 21:

Eelnduga sonastatakse RahaPTS § 60 16ige 1 jargmiselt:

»(1) Rahapesu Andmebiiroo andmekogus sisalduvad andmed on konfidentsiaalsed ja
asutusesiseseks kasutamiseks moeldud teave avaliku teabe seaduse tdhenduses. Rahapesu
Andmebiiroo andmekogust viljastatakse andmeid iiksnes kdesolevas seaduses sitestatud juhtudel
ja korras. Juurdepidds Rahapesu Andmebiiroo andmekogus sisalduvale teabele ning selle
tootlemise Oigus on teabevajadusega Rahapesu Andmebiiroo ametnikul ja tootajal. Rahapesu
Andmebiiroo ametnikud ja tootajad on kohustatud hoidma neile teadaolevat rahapesu voi
terrorismi rahastamisega seotud teavet saladuses tihtajatult.*

RAB peab pohjendatuks ja vajalikuks, et viidatud sétte alusel oleks holmatud ka RAB-i ametnike
ja tootajate kohustus hoida tdhtajatult saladuses sanktsiooni rakendamise/rikkumisega seotud
teavet. Pakume vilja sonastuse, mis holmaks tihest kiiljest ka rahvusvaheliste sanktsioonidega
seonduva teabe, aga teisest kiiljest ei oleks liiga lai. Lisaks RABIS-es kajastatud infole on
ametnikel ja tootajatel palju avalikku teavet nii rahapesu kui terrorismi rahastamise tokestamise
kui sanktsioonide kohta, mida ei pea saladuses hoidma ja mida RAB teatud osas isegi infotundidel
ja koolitustel nt teadlikult jagab.

Teeme ettepaneku sdnastada RahaPTS § 60 1oike 1 viimane lause jargnevalt:
,Rahapesu Andmebiiroo ametnikud ja té6tajad on kohustatud hoidma neile teadaolevat Rahapesu

Andmebiiroo andmekogus sisalduvat teavet saladuses tihtajatult.*

2.1.5. Eelndu § 1 punkt 25 (koos seonduva muudatusega eelndu § 1 punktis 15):

RahaPTS § 60! 16ige 2:

Eelndu § 1 punkti 25 kohaselt tiiendatakse RahaPTS-i §-ga 60!, mille 1dike 2 kohaselt voib piirata
andmesubjekti digusi juhul, kui piiramata jitmine voib:

,, 1) takistada voi kahjustada siiliteo tokestamist, avastamist, menetlemist voi karistuse tdideviimist;
2) kahjustada teise isiku digusi ja vabadusi;

3) ohustada avaliku korra kaitset voi riigi julgeolekut;

4) takistada rahapesu voi terrorismi rahastamise tokestamist.*

Satte eesmaérgiks ei peaks olema igakordne eraldiseisva kaalutlusotsuse tegemise vajalikkus, vaid
viidatud alustel andmesubjekti diguste piiramine. Andmesubjekti diguste piirangute kohaldamise
imperatiivsetele alustele on viidatud ka eelndu seletuskirjas.

Arvestades eeltoodut, teeme ettepaneku tipsustada lisatava § 60 15ike 2 sdnastust alljirgnevalt:
»Kéesoleva paragrahvi 15ike 1 alusel piirab Rahapesu Andmebiiroo andmesubjekti digusi, kui
piiramata jatmine:

1) takistab voi kahjustab stiiiteo tokestamist, avastamist, menetlemist voi karistuse tdideviimist;
2) kahjustab teise isiku digusi ja vabadusi;

3) ohustab avalikku korra kaitset voi riigi julgeolekut;

4) takistab rahapesu voi terrorismi rahastamise tokestamist.*

RahaPTS § 58 16ige 3':

Seoses eelndu § 1 punktis 25 tehtava muudatusega oleks vajalik teha samadel kaalutlustel
muudatus ka eelndu § 1 punktis 15 ehk eelnduga loodavas RahaPTS § 58 1dikes 3.
Nimelt tiiendatakse eelndu § 1 punkti 15 kohaselt RahaPTS § 58 1dikega 3! jirgmises sdnastuses:
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,(31) Kiesoleva paragrahvi 1digete 1-12 ja kiiesoleva seaduse § 59 alusel teavet andnud asutus ja
isik kohaldavad isikuandmeid sisaldavat teavet toodeldes kiesoleva seaduse §-s 60 sitestatud
andmesubjekti diguste piiranguid.*

Mairgime, et sarnane praktika andmesubjekti diguste imperatiivse piiramise osas on omaks voetud
ka lahiriikides, nt Liti Vabariigis' ja Leedu Vabariigis>.

Lihtudes eeltoodust teeme ettepaneku sdnastada ka paragrahvi 58 1dige 3' imperatiivse teabe
andmisest keeldumise alusena alltoodult:

,(3") Kiesoleva paragrahvi 1digete 1-12 ja kiiesoleva seaduse § 59 alusel Rahapesu Andmebiiroole
teavet andnud asutusel ja isikul on keelatud avaldada teistele juriidilistele voi fiilisilistele isikutele
teabevahetuse fakti ja teabe sisu, vélja arvatud juhtudel, kui teave edastatakse rahapesu ja
terrorismi rahastamise ning sellega seotud kuritegude tOkestamiseks, tuvastamiseks ja
kohtueelseks uurimiseks uurimisasutustele, prokuratuurile voi kohtule.*

2.1.6. Eelndu § 1 punkt 26:

Eelndu § 1 punktiga 26 sdnastatakse RahaPTS § 63 16ige 1 jargmiselt:

»(1) Rahapesu Andmebiirool on digus vahetada teavet, sealhulgas isikuandmeid sisaldavat teavet, ja
s0lmida koostdookokkuleppeid rahapesu andmebiiroo iilesandeid tditva vélisriigi asutusega (edaspidi
teine rahapesu andmebiiroo) vO1 vilisriigi Oiguskaitse- vOi jédrelevalveasutusega, samuti
rahvusvahelise organisatsiooni vOi institutsiooniga. Kiesolevas 10ikes nimetatud teabe vahetamine
toimub muu hulgas eesmirgiga tdita Rahapesu Andmebiiroo kédesoleva seaduse § 54 16ike 1 punktides
1, 2 ja 4 nimetatud iilesandeid.*

Uks Moneyvali hindamisel kdlanud etteheide (IO 3 RA 3f) seisnes selles, et isikute sobivuse
hindamisel tehakse vélisriikidesse liiga vdhe péringuid. Kéesoleval ajahetkel tehaksegi neid
paringuid oluliselt aktiivsemalt ka teistele jarelevalveasutustele (mitte RAB-idele). Ehkki sétte
sOnastuses on kasutatud viljendit ,,muu hulgas®, mis jidtab teabevahetuse eesmirgid RAB-i
iilesannete kontekstis avatuks, siis teeme ettepaneku sdttes soOnaselgelt dra mainida ka
tegevuslubade menetlemise iilesannet ehk tdiendada RahaPTS § 63 1dike 1 viimast lauset ka
RahaPTS § 54 16ike 1 punktiga 11.

2.1.7. Eelndu § 1 punkt 31:

Eelndu § 1 punktiga 31 tdiendatakse RahaPTS-i §-ga 68'.

Nimetatud paragrahvi 10ikes 1 on kasutatud madistet ,,kontroll“, teisalt kui sama paragrahvi 15ikes
3 on korrektselt ja tdpsemalt viidatud kohapealsele kontrollile. Semantiliselt on
,kontroll* tunduvalt laiem mdiste kui ,,kohapealne kontroll*, kusjuures kogu RAB-i teostatavat
jarelevalvet voibki iildistavalt lugeda kontrolliks. Kohapealne kontroll on ettekirjutustes ajaliselt
piiritletud aeg, mille jooksul RAB {ildjuhul suurema hulga menetlustoiminguid 1dbi viib. Sellest
lahtuvalt teeb RAB ettepaneku kasutada loodavas paragrahvis lébivalt viljendit ,kohapealne
kontroll*, kuna see on tdpsem ja liheselt mdistetavam.

' Vt: Law on the Prevention of Money Laundering and Terrorism and Proliferation Financing (kittesaadav:
https://likumi.lv/ta/en/en/id/178987): Section 54, Section 51(2) ja Section 44(3).

2 Vt: Republic of Lithuania Law on the Prevention of Money Laundering and Terrorist Financing (kittesaadav:
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/2c647332ba5111eb91e294a1358e77e9?jfwid=twcznlk4w): Article 7 ja
Article 24(4).
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Samal pdhjusel oleks vajalik muuta ka loodava RahaPTS § 68! 15ike 4 sdnastust ja tipsustada, et
ka seal peetakse silmas kohapealset kontrolli.

2.1.8. Eelndu § 1 punkt 32:

Eelndu § 1 punktiga 32 tiiendatakse RahaPTS § 72 1dikega 2°.

Viidatud 16ike punktis 5 on viidatud vilismaisele diguskaitse- ja jirelevalveasutusele. Kuna
kehtivas relevantses seadusandluses on ldbivalt kasutatud mdistet ,,valisriik®, mitte ,,valismaine*,
teeme ettepaneku mdistete selles osas lihtlustamiseks ja viidata ka punktis 5 vélisriigile.

2.2. Avaliku teabe seaduse (AvTS) muutmine:

Eelnduga luuakse uus alus teabe asutuseiseseks kasutamiseks tunnistamiseks ehk eelndu §-ga 2
tdiendatakse AVTS § 35 1diget 1 punktiga 5° jirgmises sdnastuses:

,,5%) teabe Rahapesu Andmebiiroo tegevuse meetodite ja taktika kohta, kui selle avalikuks tulek
voib raskendada siiiitegude avastamist voi soodustada nende toimepanemist;*

Eelndu seletuskirjas on RAB-i tegevuse meetodite ja taktika asutusesiseseks kasutamiseks
tunnistamise juures pdhjendusena toodud vilja ainult rahapesu voi terrorismi rahastamise
tokestamine. Meetodid ja taktika, mille asutusesiseseks kasutamiseks tunnistamine oleks
asjakohane, holmavad loogiliselt ka finantssanktsiooni rakendamist, kuna on sarnased sellega,
mida kasutatakse rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamisel, kusjuures selles kontekstis on
raskesti eristatav ka RAB-i tehniline vdimekus jne. Seetdttu oleks pohjendatud vihemalt sdtte
juurde koostatud seletuskirjas selgitada, et sanktsiooni rakendamisega seoses esineb samuti alus
dokumentide asutusesiseseks kasutamiseks tunnistamiseks.

Teeme ettepaneku seletuskirja vastava 10igu viimase kahe lause sOnastuse tdiendamiseks
jargnevalt:

»RAB-1 tegevuse meetodite ja taktika avalikuks tulek tekitaks olukorra, kus kurjategijatel on
voimalik kujundada oma tegevust selliselt, et kuriteo avastamine on raskendatud vdi hoopis
voimatu. Sétte eesmédrk on tagada, et RAB-1 seadusest tulenevate ililesannete tditmine oleks tohus
ning et RAB-i funktsioon rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamisel ja RSanS-ist tulenevate
iilesannete tditmisel ei oleks ohustatud potentsiaalsest meetodite ja taktika lekkest, mis mojuks
ndrgestavalt kogu rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise siisteemile.*

k %k %k

Téname veelkord vOimaluse eest arvamust avaldada ja oleme valmis tdiendavate kiisimuste korral
neile vastama.

Lugupidamisega
(allkirjastatud digitaalselt)

Matis Maeker
Rahapesu Andmebiiroo juht
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